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8. Mai 2023

PRESSEMITTEILUNG
Ist die Mehrheit der Kinder aus der Regelschule ausgeschlossen?

Das ,Deutsche Institut fir Menschenrechte® (DIMR) als streitbarer Verfechter der vollen schu-
lischen Inklusion (full inclusion) mit Anspruch auf uneingeschrankte Deutungshoheit veroffent-
lichte am 2. Mai 2023 anlasslich des ,Europaischen Tags zur Gleichstellung von Menschen
mit Behinderung“ am 5. Mai eine Meldung mit der Uberschrift ,Mehrheit der Kinder mit Behin-
derungen sind (sic!) aus der Regelschule ausgeschlossen® und bezieht sich dabei auf einen
mehr juristisch ausgerichteten Text von Kroworsch (2022). Die Meldung konzentriert sich auf
zwei Behauptungen, die etwas naher beleuchtet werden sollen.

1. Mehrheit der Kinder mit Behinderungen ist aus der Regelschule ausgeschlossen
Diese Aussage erweckt den Anschein einer zweckdienlichen Unterstellung. In Deutschland
wirden Kinder — also Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen bis zum Alter von 14 Jah-
ren — gegen ihren Willen und den ihrer Eltern von wem oder was auch immer aktiv von der
Regelschule als unbefragt vorteilhaftem Wunschort schulischer Inklusion ausgeschlossen.

Das beweiskréaftig zu belegen dienen vier Szenarien, ohne — und das sei positiv vermerkt —
den Hinweis zu vergessen, dass konkrete Hirden, auf die Kinder und Jugendliche mit Behin-
derungen und ihre Familien vor Ort bei der Suche einer inklusiven Regelschule stol3en, noch
nicht systematisch, d.h. mit Anspruch auf Reprasentativitat und Allgemeingtiltigkeit, untersucht
worden.

Nicht naher ausgewiesene ,Selbstvertretungsorganisationen und Beratungsstellen werden
bemiht, um ,Erfahrungen aus der Praxis® zu beschreiben:

— Besuch einer inklusiven Schule ist mit hohem Aufwand verbunden
Fur den Besuch einer Férderschule werde automatisch ein Fahrdienst gestellt, nicht so
hingegen, wenn es Eltern geldnge, einen Platz an einer inklusiven Regelschule zu finden.
Diese liege oft weiter vom Wohnort entfernt, denn inklusive Schulen in Wohnortn&he seien
weiterhin selten. Ob dem wirklich Uberall so ist, sei dahingestellt. Konkret ging es um eine
17-jahrige Schilerin mit Down-Syndrom.

— Aufgrund auRRerer Behinderungen wird keine inklusive Schule gefunden
Vielen Eltern werde von Fachkraften ganz verschiedener Einrichtungen bereits frith und
wiederholt nahegelegt, ihr Kind solle eine Férderschule besuchen. Haufig sei eine pro-
inklusive Haltung — etwa bei Fachkraften aus der Frihforderung, dem Kindergarten oder
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Schulen — nicht zu erkennen beziehungsweise fehle ganzlich. Konkret ging es um einen
15-jahrigen Schiler mit Down-Syndrom und Hdérbeeintrachtigung.

— Eltern stimmen dem Besuch einer Forderschule zu — ohne ausreichende Informationen
erhalten zu haben
Eltern erhielten oftmals nicht die notwendigen Informationen, die eine Wahl zwischen For-
derschule und inklusiver Beschulung ihres Kindes erlauben. Dies gelte insbesondere fir
Eltern, die nach Deutschland zugewandert sind. Konkret ging es um eine Grundschdlerin
mit Migrationshintergrund und verzdgerter sprachlicher Entwicklung.

— Lehrkrafte der allgemeinbildenden Schule legen Wechsel auf Férderschule nahe
Lehrkrafte an Regelschulen wirden darauf hinwirken, dass Schiler und Schuilerinnen mit
Behinderungen an eine Forderschule wechseln. Konkret ging es um eine Grundschdlerin
mit Autismus.

Die zentrale Schwache dieser ,Argumentation® besteht in ihrer Verifikation durch zweckgebun-
dene passende Beispiele. Mit gréfiter Wahrscheinlichkeit lieRen sich dhnlich plakative Einzel-
falle finden, die im Sinne der Falsifikation genau das Gegenteil nahelegen kénnten. Es liegt
nahe zu vermuten, dass es hierbei vor allem um die Wahrung einer (einseitigen) Deutungsho-
heit geht.

Selbstverstéandlich ware zu diskutieren, ob Fahrdienste im Sinne einer Gleichbehandlung nicht
maoglich sein mussten (Fall 1). Schwieriger wird es schon, wenn Fachkraften, z.B. Erziehern
und Erziehrinnen oder Lehrern und Lehrerinnen, pauschal und ohne Kenntnis der besonderen
Umstande schlichtweg inklusionswidriges Denken und Handeln unterstellt wird, z.B. in Form
bestimmter Empfehlungen zur weiteren Beschulung oder durch Vorenthalten von Informatio-
nen (Falle 2, 3 und 4).

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK) unter anderem dazu verpflichtet, allen Menschen mit Behinderung ungehinderten Zu-
gang zum allgemeinen Bildungswesen zu ermdglichen — zu Recht, denn in vielen Landern sind
behinderte Kinder bislang vom 6ffentlichen Schulbesuch Giberhaupt ausgeschlossen. Insofern
zielt die UN-BRK nicht primar auf Deutschland.

Deutschlands Foérderschulen sind derjenige Teil des allgemeinbildenden Schulsystems, der
gesellschaftliche Teilhabe durch spezifische Unterstiitzung herbeiftihren soll. Solche beson-
deren MafRnahmen gelten laut Konvention (BRK, Art. 5, Abs. 4) nicht als Diskriminierung. Wei-
terhin soll bei allen MaRnahmen, die Kinder mit Behinderungen betreffen, das Wohl des ein-
zelnen Kindes vorrangig bericksichtigt werden (BRK, Art. 7, Abs. 2). Nirgendwo wird in der
BRK gefordert, Sonder- und Forderschulen oder -klassen abzuschaffen. Auch gelten weiterhin
die Art. 5 und 18 der UN-Kinderrechtskonvention zur elterlichen Verantwortung und zum Er-
ziehungsrecht.

Es darf an dieser Stelle noch darauf hingewiesen werden, dass sich die Mehrheitsverhdltnisse
bei der Beschulung von Schulern und Schilerinnen mit sonderpadagogischem Férderbedarf
im Schwerpunkt Lernen seit 2017 qualitativ veréndert haben. Wie die entsprechenden KMK-
Statistiken fur 2021 ausweisen, betrug die Férderschulbesuchsrelation (friiher: Sonderschul-
qguote) 1,50% und die Allgemeinschulbesuchsrelation 1,62% bei einer Férderrelation von ins-
gesamt 3,12%. Damit wird die Mehrheit der Schiler und Schulerinnen mit sonderpadagogi-
schem Foérderbedarf Lernen mittlerweile inklusiv an einer Allgemeinschule unterrichtet.
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2. Die Forderschule ist fur Kinder meist der Auftakt einer lebenslangen Exklusions-
kette

Kinder und Jugendliche erlebten mit der Beschulung auf der Forderschule meist den Auftakt

einer lebenslangen Exklusionskette, da ein Grof3teil von ihnen danach in gesonderte Ausbil-

dungsformen mit verminderten Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wechselt. Mutma-

Bungen dieser Art arbeiten mit absichtsvoll negativen Assoziationen. Die Wirklichkeit sieht al-

lerdings etwas anders aus, wenn man zitierfahigen Untersuchungen glauben darf.

Verbleib in Ausbildung oder Beschéaftigung vier Jahre nach Abgang von der Forder-
schule

Die aktuelle Untersuchung von Menze, Solga und Polak (2022) aus dem Nurnberger Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) belegt beispielhaft, dass sich verminderte Chan-
cen von Foérderschilern und Férderschilerinnen beim Wechsel auf den allgemeinen Arbeits-
markt in einem angemessenen Vergleich nicht erkennen lassen.

— [Etwa vier Jahre nach dem Abgang von der Férderschule befinden sich 70% der Absolven-
ten ohne Hauptschulabschluss und 68% mit Hauptschulabschluss in Ausbildung oder Be-
schaftigung. Das Risiko mit 20/21 Jahren ohne Bildung, Beschaftigung oder Ausbildung zu
sein betragt fiir die Erstgenannten 27% und fur Letztere 32%.! Ein Vorteil fir Férderschul-
abgéanger und Forderschulabgangerinnen mit Hauptschulabschluss lasst sich nach diesen
Angaben nicht direkt erkennen. Er bildet sich lediglich in der etwas hoheren, aber nicht
signifikant unterschiedlichen Beteiligung an regularen Ausbildungen in anerkannten Aus-
bildungsberufen ab (16% vs. 11%).

— Das Bild der gewahlten Vergleichsgruppe leistungsschwacher Allgemeinschulabganger
und Allgemeinschulabgéngerinnen ohne und mit Hauptschulabschluss zeichnet mit 67%
bzw. 68% in Ausbildung ahnliche Verhaltnisse. Dazu zéhlen (vermutlich) auch inklusiv un-
terrichtete Abganger und Abgangerinnen mit sonderpadagogischem Férderbedarf, ohne
naher identifiziert werden zu kénnen, da es dazu keine aussagekraftige Statistik gibt.

Verbleib junger Menschen mit Behinderung nach erfolgreicher beruflicher Rehabilita-
tion

Die metaanalytische Zusammenschau von drei belastbaren Untersuchungen und grof3er Da-
tenbreite Uber etwa 15 Jahre zum Verbleib in Arbeit nach beruflicher Rehabilitation zeichnet
ein rundweg positives Bild.

Tab. 1. Metaanalytische Zusammenschau von drei vergleichbaren Untersuchungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben nach erfolgreicher beruflicher Rehabilitation.

In Arbeit (unbefristet,
befristet)

BBW: 72,5%, Be-
trieb: 80,4%, SRE:
67,2%

Studie Anzahl N Befragung

2.638 (BBW*: 592,
SRE®¢: 382; 1.479
jMmLb = 56,1%)

Plath, Kénig & Jung-
kunst, 1996 (IAB)?2

1990-1994 (4 Jahre
nach MalRnahmeende)

1 Ein vergleichbares Ergebnis ist aus GroRbritannien mit einem weitaus inklusiveren Schulsystem bekannt (Aston
et al., 2005, S. xi, 22 [Figure 4.1]).! Dort hatten etwa 27% aller Schulabganger mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf (special educational needs) im Alter von 19/20 Jahren einen NEET-Status, im Férderschwerpunkt ,Denken
und Lernen* (cognition and learning) waren es sogar etwa 34%.



LERNEN FORDERN-Bundesverband PM 08.03.2023

55,6% (min. 52,4%
[2004] — max. 73,6%
[2000])

BAG BBW, 2009 (Nach- | >>50.000 seit 1988 1995-2008 (je 1 Jahr
befragungen seit 1988) > 38.000 seit 1995 nach MalRnahmeende)

Neumann, Lenske, Wer- | 1.529 (1.406 Absol- 1995-2008 (interview-

. . 63,0% (70,0% —
ner & Hekman, 2010 venten + 123 Abbre- | gestitzte retrospektive 66.3% — 62,5%)
(Iw)d cher) Beobachtung) 270 =70

a: IAB = Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, b: BBW = Berufsbildungswerk, c: SRE = Sonstige Reha-
Einrichtung, IW = Institut der deutschen Wirtschatft.

Die Ergebnisse dieser drei Studien (N > 40.000!) konvergieren bedeutsam und deutlich ober-
halb des 50%-Niveaus der beruflichen Integration und gewinnen dadurch sichtlich an Zuver-
lassigkeit und Giiltigkeit. Nach einer ersten Zeit der Such- und Ubergangsarbeitslosigkeit an
der ,zweiten Schwelle“ — es sind junge Menschen, es sind Berufsanfanger, es sind (schwer)
behinderte Menschen — wird in der Regel ein zwei- bis dreijahriger Einpendelvorgang am Ar-
beitsmarkt nach Art einer flacher werdenden Sinusfunktion mit progressiv fortschreitender In-
tegration gegen eine Grenzgerade hin beobachtet. Erst danach bleiben Integrationskennzah-
len relativ stabil, sind weniger situations- bzw. zufallsabh&ngig und erlauben, Nachhaltigkeit
zu beurteilen.

Arbeitsmarktrelevanz von Fachpraktiker- bzw. Werker-Ausbildungen nach § 66 BBiG/
42m HwO

Besonders geregelte Ausbildungen nach § 66 BBiG/42m HwO — neue Ausbildungsvertrage
sanken laut Berufsbildungsberichten zwischen 2008 und 2022 um mehr als die Halfte von
14.841 auf 6.172 (das entspricht 1,3% an allen neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen)
— als gesetzlich verankerte Instrumente des Nachteilsausgleichs fir junge Menschen mit Be-
hinderung, fur die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung eine Ausbildung in einem aner-
kannten Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt, stehen dem nur unwesentlich nach.?

Zoller, Srbeny und Jorgens (2016) bilanzieren in ihrem Bericht fir das Bundesinstitut fir Be-
rufsbildung (BIBB) den empirisch ermittelten Sachstand zu den Ausbildungsregelungen nach
§ 66 BBIG/§ 42m HwO. Einige bedeutsame Ergebnisse:

— Befragung der zustandigen Stellen: Insgesamt zeigt sich in Bezug auf die Ausbildungen
nach § 66 BBiG/§ 42m HwO eine positive Bewertung. Das Thema wird als wichtig ange-
sehen (83,7%), und weitere Fachpraktiker-Regelungen sollen verabschiedet werden. In
Bezug auf die Arbeitsmarktrelevanz sehen die zustandigen Stellen diese Ausbildungen
positiv: 89,6% sind der Ansicht, dass Fachpraktiker-Ausbildungen Menschen mit Behinde-
rung Anschluss an den Arbeitsmarkt bieten.

— Befragung von Betrieben: Uber 75% der Betriebe schatzen die Chancen auf einen Arbeits-
platz fur Absolventen und Absolventinnen einer Ausbildung nach § 66 BBiG/§ 42m HwWO
als gut ein: 62% stimmen der Aussage eher zu, weitere 14,6% stimmen der Aussage voll
zu. Etwa 17% der befragten Betriebe sehen die Chancen nicht bzw. eher nicht.

— Befragung von Absolventen und Absolventinnen: Fast die Halfte (rund 46%) der Absolven-
ten und Absolventinnen mit einem Abschluss nach § 66 BBiG/§ 42m HwO im Jahr 2015
standen zum Zeitpunkt der Erhebung (Frihjahr 2016) in einem Beschéftigungsverhaltnis;
davon rund 30% in einer Vollzeit-Tatigkeit, weitere rund 14% in Teilzeit-Beschéftigung und

2 Die Datenlage ist mit Blick auf die berufliche Bildung behinderter Menschen grundsatzlich schwierig, da das Merk-
mal ,Behinderung® in der Berufsbildungsstatistik nicht erfasst wird Es liegen nur Zahlen zu behinderten Menschen
vor, die ausschlieBlich in Fachpraktiker-Berufen ausgebildet werden.
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etwa 2% in einem Minijob (450-Euro-Job). Etwa 12% der befragten Absolventen und Ab-
solventinnen befanden sich in einer weiteren Ausbildung. Mehr als ein Drittel der Befragten
(rund 35%) war zum Zeitpunkt der Erhebung nach eigenen Angaben nicht erwerbstétig
und nicht in Ausbildung. Mit rund 65% empfanden die meisten der befragten Absolventen
und Absolventinnen ihre Ausbildung als fur sie ,genau richtig®. Als fur sie ,leicht” hat etwas
mehr als ein Finftel (rund 21%) der Befragten ihre Ausbildung eingestuft.

3. Inklusion in Vielfalt

Das Ziel der Inklusion junger Menschen mit Behinderung in Beruf und Gesellschaft ist in un-
serer ethisch gepragten Bildungs- und Soziallandschaft sicher unumstritten, wobei ,Viele hart-
nackig in Bezug auf den einmal eingeschlagenen Weg (sind), wenige in Bezug auf das Ziel."
(Nietzsche, 1954, S. 435)

Die Mittel werden allerdings kontrovers verstanden und diskutiert: Ist Inklusion gleichzeitig Ziel
und (automatisch) Mittel oder sind unter eben dieser Zielorientierung Mittel weiterhin frei und
variantenreich wahlbar? Dazu zeichnet sich in ,anomischer Spannung“ (Merton, 1995, S. 135)
durchaus ein gesellschaftlich bedingter Ziel-Mittel-Konflikt ab. Wenn wir dem grof3en Schwei-
zer Heilpadagogen Emil E. Kobi (2006) Glauben schenken durfen®, sollen diese Mittel, sprich
Bildungswege ,variantenreich“ sein, das heifdt, zu den persénlichen Voraussetzungen junger
Menschen mit Behinderung und ihrem ausgewiesenen Forderbedarf passen und nicht einem
Diktat folgen mussen, weder dem fiskalischen 6ffentlicher Haushalte noch dem zeitgeistigen
ideologischer Engfihrungen — und gebérden sie sich noch so modern. Denn: Nicht alle Ziele
kénnen in jeder Umgebung chancengleich erreicht werden. Fir die Disziplin ,Klettern auf
Baume* bringen Affen, Elefanten und Schildkréten unter Gesichtspunkten des Nachteilsaus-
gleichs durchaus unterschiedliche, auf entspezialisierte Weise schwer kompensierbare Vo-
raussetzungen mit.

Die Sentenz ,Auch mit Steinen, die einem in den Weg gelegt werden, kann man schéne Stra-
Ben bauen*, beschreibt — frei nach Johann Wolfgang von Goethe — aphoristisch und illustrativ
die Art der Bildungswege, die bei jungen Menschen mit Behinderung haufig zielfihrend sind —
wenn nétig auch in Spezialeinrichtungen. Gerade lebensgeschichtlich komplex verknipfte pa-
dagogische Forderbedarfe z.B. des Lernens, der Sozialitdt und Emotionalitdt — um eine der
brisanten Kombinationen zu nennen, deren Herausforderungen sich nicht addieren, sondern
potenzieren — sind auf dem Normalweg bei ungtinstigem, sprich bildungsfernem familiarem
und sozialem Hintergrund allzu oft zum Scheitern verurteilt und flihren konsequent ins gesell-
schaftliche Abseits und eben nicht hin zur Inklusion. Die ,selbstbestimmte Verwahrlosung* darf
u.E. nicht zum ethischen Maf3stab werden. Und mit einem Vorurteil sollte in diesem Zusam-
menhang schleunigst aufgeraumt werden: Moderne Einrichtungen der beruflichen Rehabilita-
tion etwa sind keine ,Anstalten®, also steril abgeschottete, isolierte und isolierende Segregati-
onsgebilde, sondern intern hochst inklusiv und zudem betriebs- und realitdtsnah organisiert
als auch extern vielfaltig in das jeweilige regionale Umfeld beruflich, z.B. Uber Praktika oder
verzahnte Ausbildungen (VAmB), und freizeitlich, z.B. tGber Vereinsmitgliedschaften, einge-
bunden sowie mit der Lebenswelt der Teilnehmenden vertraut als auch medial und personlich
verbunden.

Prof. Karl-Heinz Eser
Wissenschaftlicher Beirat

3 ,Unterschiedliche kulturelle Erwartungen erfordern eine variantenreiche Schule (und Ausbildung, Anm. KHE).
Schule bedarf, gerade fur behinderte Menschen, der Wahl- und Wechselmdglichkeiten. Ein Inklusions-Konzept,
das nicht in den Ruch einer ,Totalen Institution’ geraten will, hat zumindest die Mdglichkeit zur Selbst-Exklusion
offen zu halten.“ (Kobi, 2006)
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